Remissvar
Datum: 2023-08-30 Er referens: KN2023/03068

Kemikalieinspektionen Diarienr: 4.2.3.a-H23-05678
Swedish Chemicals Agency

Klimat- och
naringslivsdepartementet

103 33 STOCKHOLM

kn.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar om Europeiska kommissionens
forslag till ny forordning om tvatt- och
rengoringsmedel

Sammanfattning

Tvitt- och rengéringsmedel har generellt en enkel kemisk sammansittning
och omfattas av f4 amnesbegransningar. De kan inte jamforas med varor som
till exempel hemelektronik eller leksaker. De dr kemiska produkter som ar
avsedda att forbrukas vid anvéndning, och parallellt med denna lagstiftning
regleras de genom CLP- och Reach-férordningarna. Bade i dessa
forordningar och i tvétt- och rengdringsmedelsforordningen finns det krav pa
information for flera olika syften som ska tillhandahallas som mérkning pa
produkterna, i dokumentform och i vissa fall digitalt.

Kemikalieinspektionen anser dérfor att det inte dr motiverat att ldgga till
omfattande administrativa krav och att det ar fel vdg att ga att anpassa
forslaget till ny forordning for tvitt- och rengdringsmedel med
standardbestimmelserna for produktlagstiftningen enligt beslut 768/2008'
och forslaget till forordning om ekodesign for hallbara produkter (ESPR)?
genom att infora krav pé teknisk dokumentation, CE-mérkning och
produktpass.

! Buropaparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en gemensam
ram for saluforing av produkter och upphévande av radets beslut 93/465/EEG.

2 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande av en ram for
faststidllande av krav pa ekodesign for hallbara produkter och om upphévande av direktiv
2009/125/EG Allmaén riktlinje (ST 9649 2023 INIT)
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Vi bedomer att flera av kraven 1 forslaget medfor varken ytterligare miljo-
och hilsovinster eller administrativa forenklingar. Kemikalieinspektionen
avstyrker dérfor stora delar av EU-kommissionens forslag till ny férordning
om tvétt- och rengéringsmedel men vilkomnar andra krav som
kommissionen foreslér.

Kemikalieinspektionen avstyrker foljande delar av forslaget

e Kemikalieinspektionen avstyrker kravet om CE-mérkning och teknisk
dokumentation. Kemikalieinspektionen anser att valda delar av den
foreslagna tekniska dokumentationen kan behallas som fristdende krav i ett
omarbetat forslag till forordning.

e Kemikalieinspektionen avstyrker produktpass for tvitt-och
rengdringsmedel si som det #r presenterat i forslaget. Aven om
Kemikalieinspektionen varit dvervigande positiv till produktpass i andra
sammanhang, ser vi inte att det dr motiverat att infora produktpass mot
bakgrund av de krav som presenteras i forslaget. S& som forslaget &r
presenterat ger kravet om produktpass enbart en 6kad administrativ borda,
sarskilt for sma och medelstora foretag, utan att tillféra ny visentlig
information. Om nya krav infors for tvitt- och rengéringsmedel i
forordningen om ekodesign for hallbara produkter (ESPR) behdver
Kemikalieinspektionen gora en ny analys med bakgrund av sddana
eventuella nya forutséttningar.

e Kemikalieinspektionen avstyrker delar av forslaget gillande
marknadskontroll och foreslér att artiklarna 22, 23 och 25 i forslaget stryks 1
sin helhet eftersom kontroll av tvétt- och rengdringsmedel redan regleras i
marknadskontrollférordningen®. Bestimmelserna gillande marknadskontroll
1 forslaget forvintas inte leda till en mer effektiv tillsyn. Vi ser sdrskilda
problem med att man endast far utféra marknadskontroll vid misstanke om
brister gédllande hilsa och miljo.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och
Overensstimmelse for produkter.
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Kemikalieinspektionen tillstyrker foljande delar av forslaget

e Kemikalieinspektionen tillstyrker forslag om att ta bort mdjligheten for
dispens frdn kravet pa fullstdndig nedbrytbarhet for tensider som anvinds vid
institutioner eller inom industrin.

e Kemikalieinspektionen tillstyrker forslag gillande reglering for tvétt- och
rengdringsmedel som innehéller mikroorganismer.

e Kemikalieinspektionen tillstyrker forslag géllande forséljning i
pafyllnadsformat men understryker vikten av att dessa krav harmoniseras
med CLP-forordningen dé vi ser att kraven kring pafyllnadsforsiljning
framst kommer att regleras genom CLP.

Ovriga synpunkter

e Kemikalieinspektionen anser att man i forsta hand ska anpassa
definitioner, roller, skyldigheter och ansvar till CLP-forordningen.

e Kemikalieinspektionen ser att inférandet av behorig representant kan vara
sdrskilt betydelsefullt vid e-handel. Det finns dock flera oklarheter som
behover fortydligas. Det giller till exempel hur kraven for behorig
representant passar ithop med forslaget till revidering av CLP-férordningen
dér artikel 4.11 har ett annat angreppssétt for privatimport som ocksa
kommer att berdra tvitt- och rengéringsmedel. Dessutom finns det oklarheter
om ansvarsforhéllandet mellan den behoriga representanten och importoren.

Synpunkter

Overgripande synpunkter

Kemikalieinspektionen avstyrker stora delar av EU-kommissionens forslag
till ny forordning om tvitt- och rengéringsmedel och tensider*® dir den
administrativa bordan bedoms bli oproportionerligt stor, men vdlkomnar
andra krav som kommissionen foreslar.

4 EU-kommissionens forslag till férordning om tvitt- och rengéringsmedel och ytaktiva
dmnen, [om dndring av férordning (EU) 2019/1020 och om upphévande av férordning (EG)
nr 648/2004

5 Den svenska titeln pa forordningsforslaget ir felaktigt dversatt. Det bor i titeln std tensider
istéllet for ytaktiva dmnen.
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Kemikalieinspektionen anser ocksa att det finns ménga generella och
otydliga formuleringar i forslaget, vilket gor reglerna svara att efterleva och
utfora tillsyn pa.

Tvitt- och rengéringsmedel har generellt en enkel kemisk sammansittning
och omfattas av f4 &mnesbegransningar. De &r kemiska produkter som &r
avsedda att forbrukas vid anvéndning och parallellt med denna lagstiftning
omfattas de dven av regler i horisontell lagstiftning for kemiska produkter,
framst CLP men ocksa Reach-forordningen. Det dr dessa forordningar
tillsammans som utgdr forutsittningar for utsldppande pa marknaden och
mojliggor en sdker anvindning. Béde 1 dessa forordningar och tvitt- och
rengdringsmedelsforordningen finns det krav pd information for flera olika
syften som ska tillhandahallas som méirkning pd produkterna, i
dokumentform och i vissa fall digitalt.

CLP-forordningen har utdkats pd senare ar med till exempel detaljerade
regler kring anmilan for giftinformation och nu, i den padgéende revideringen
av CLP, med reglering kring pafyllnadsforsdljning, e-handel och digital
mirkning, vilket ytterligare dkar betydelsen av CLP-férordningen for

tvitt- och rengdringsmedel.

Kemikalieinspektionen anser att i forordning om tvitt- och rengdringsmedel
infora nya administrativa krav och omstruktureringar, till exempel genom
inforandet av produktpass och CE-mérkning, riskerar leda till en netto6kning
av den administrativa bordan for bdde myndigheter och foretag.

Kemikalieinspektionen anser att det &r fel védg att gd att anpassa forslaget till
ny forordning for tvitt och rengdringsmedel med standardbestammelserna
for produktlagstiftningen enligt beslut 768/2008 och forslaget till forordning
om ekodesign for héllbara produkter (ESPR) genom att infora krav pé
teknisk dokumentation, CE-mérkning och produktpass.

Kemikalieinspektionen anser att en ny forordning for tvétt- och
rengdringsmedel sé langt det &r mojligt 1 stéllet ska anpassas till

CLP- forordningen vad giller definitioner, foretagens roller, skyldigheter
och ansvar for att pa sa vis forenkla bade for foretagen och for
tillsynsmyndigheter att tillimpa kemikaliereglerna.
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Nedbrytbarhet (artikel 4 och bilaga I)

Kemikalieinspektionen tillstyrker forslag om att ta bort mojligheten for
dispens frdn kravet pa fullstdndig nedbrytbarhet for tensider som anvinds vid
institutioner eller inom industrin.

Kemikalieinspektionen tillstyrker forslaget att infora en mojlighet for
EU-kommissionen att via delegerade akter utvidga tillimpningsomrédet till
att omfatta biologisk nedbrytbarhet for andra &mnen och blandningar 1 tvétt-
och rengoéringsmedel an tensider. Kemikalieinspektionen foreslér att det
infors en dversynsklausul 1 syfte att regelbundet se over kraven pa
nedbrytbarhet for andra &mnen 4n tensider i tvitt- och rengoringsmedel.

Kemikalieinspektionen anser att man bor overviga att infora krav pa plast
som till exempel kapslar i tvitt och rengéringsmedel ska vara biologiskt
nedbrytbart och inte bidra till spridning av mikroplaster i miljon.

Tvitt- och rengoéringsmedel som innehaller
mikroorganismer (artikel 5 och bilaga Il)
Kemikalieinspektionen tillstyrker forslagen gillande reglering av tvitt-och
rengoringsmedel innehéllande mikroorganismer men anser att
oversynsklausulen i artikel 32 bor kompletteras. Kemikalieinspektionen
foreslar att efter den Gversyn som anges bor aterkommande dversyner ske
med bestdmda tidsintervaller.

Vissa testmetoder for mikroorganismer som anges i bilaga II till forslaget &r
inaktuella. Listan 6ver metoder behdver gés igenom noggrant sé att det blir
ett korrekt och aktuellt urval av metoder.

Fosforbegransningar (artikel 6 och bilaga Ill)
Kemikalieinspektionen anser att det &r en brist att inga utvidgade
fosforbegransningar for produkter for yrkesmaéssigt bruk finns i forslaget.

I samradet infor revideringen tillfrdgades intressenter om utvidgade
fosforbegransningar for tvitt- och rengéringsmedel for yrkesméssigt bruk
skulle inféras, men inga saddana finns med i forslaget. De uteblivna
fosforbegransningarna gor det fortsatt svart for Sverige och andra lander att
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driva pd utvecklingen for mindre méngd fosfor i dessa produkter i enlighet
med Helcom Baltic Sea Action Plan och atgérdsforslag E27-29, for att
minska dvergddningen i Ostersjon.

Kemikalieinspektionen tillstyrker forslaget i artikel 26.5 om kommissionens
befogenhet att besluta om éndringar av fosforbegrésningarna i bilaga III och
bedomer att en sadan befogenhet kan bidra till att stirka skyddet for hilsa
och milj6, om den anvinds till att inféra begransningar av fosfor i fler typer
av tvitt- och rengdringsmedel.

Kemikalieinspektionen foreslar att det infors en dversynsklausul i syfte att
regelbundet se 6ver fosforkraven i bilaga III for att 6ka skyddet for hilsa och
miljo.

Ekonomiska aktorer

Kemikalieinspektionen anser att ndr man reviderar tvitt- och
rengoringsmedelsforordningen (genom att ersétta den med en ny férordning)
1 forsta hand ska anpassa definitioner, roller, skyldigheter och ansvar till
CLP-forordningen.

Definitioner av aktdrer och deras skyldigheter skiljer sig markant mellan
CLP-forordningen och forordningen for tvétt- och rengdringsmedel. Olika
aktorer blir ansvariga for samma produkt enligt de olika regelverken vilket
blir otydligt for foretagen och tillsynsmyndigheterna.

Tillverkare (artikel 7)

Enligt forslaget tillkommer skyldigheter for tillverkare utanfér EU, vilket
stéller krav pa utdkade granskontroller och tillsynsinsatser. Detta kommer
kriava utdkade resurser for berorda myndigheter. Ges inte utokade resurser
riskerar forslaget att missgynna tillverkare inom EU.

Behorig representant (artikel 8)

Kemikalieinspektionen ser att inforandet av behdrig representant kan vara
sdrskilt relevant vid e-handel. Det finns dock flera oklarheter som behdver
fortydligas. Det géller till exempel hur kraven for behorig representant
passar ihop med forslaget till revidering av CLP-forordningen dar artikel
4.11 har ett annat angreppssatt for privatimport som ocksa kommer att berora
tvétt- och rengéringsmedel.
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Det ér otydligt i forslaget om en behdrig representant ska utses dven nér det
finns en importdr, eller om en behdrig representant endast behdver utses vid
privatimport (i de fall ingen importdr finns). Dessutom forstér vi inte syftet
med att en tillverkare inom EU ska kunna utse en behorig representant.

Import (artikel 9, 11 och 12)

Nir det finns bdde en importdr och en tillverkare utanfor EU framgar det inte
tydligt i forslaget om bara en av dem kan sétta produkten pad marknaden
enligt definitionen i artikel 2.14. Det behover fortydligas i forslaget vilken
aktor som sétter produkten pa EU-marknaden vid import. Dessutom finns det
oklarheter om ansvarsforhallandet mellan den behdriga representanten och
importoren.

Vidare anser vi att det dr otydligt vilken roll och vilka skyldigheter ett
foretag som importerar produkter for egen anvindning har.

E-handel fran ldnder utanfor EU ndmns inte i kommissionens forslag. Darfor
ar det svart att forstd om konstruktionen med behdrig representant endast
giller vid e-handel. Det bor anges pa ett tydligt sitt vilka regler som géller
vid e-handel.

Kemikalieinspektionen anser att kraven pa aktorer vid e-handel ska
harmoniseras med annan lagstiftning sasom forslag till revidering av
CLP-forordningen dér specifika regler for distansforsiljning finns.

Teknisk dokumentation och CE-markning (artikel 14, artiklar
saknas for teknisk dokumentation)

Kemikalieinspektionen avstyrker kravet om teknisk dokumentation och
CE-mirkning. Det dr inte motiverat att ldgga till omfattande administrativa
krav pa dessa relativt enkla kemiska produkter som dven regleras genom
CLP och Reach. Vi ser inga ytterligare miljo- och hélsovinster eller
administrativa forenklingar med att infora teknisk dokumentation och
CE-mirkning for denna produktgrupp.

Innehéllet i den foreslagna tekniska dokumentationen (Bilaga [V.2) ar framst
hédmtat fran géllande tvitt- och rengoéringsmedelsforordning.
Kemikalieinspektionen anser att valda delar kan behéllas som fristdende krav
1 ett omarbetat forslag till forordning, for att kunna visa att tvitt- och
rengdringsmedlet eller tensiden dverensstimmer med tillimpliga krav.

For detta stodjer Kemikalieinspektionen foljande krav:
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Allmén beskrivning av produkten och dess avsedda anvéindning
(bilaga IV, punkt 2.2(a));

Testrapporter som visar dverensstimmelse enligt bilaga |
(nedbrytbarhet), bilaga II (mikroorganismer) och i tillimpliga fall
bilaga III (fosfor) (2.2(b));

Forteckning 6ver de testmetoder som anvinds for att visa pa
Overensstimmelse med kraven i1 forordningen (2.2(c)).

Resultat av de berdkningar och undersékningar som utforts (2.2(d)).

Kemikalieinspektionen stodjer inte foljande krav:

Faktablad 6ver bestandsdelar (2.2(e)).

I den nu gillande forordningen for tvétt- och rengdringsmedel ska ett
“Faktablad 6ver bestdndsdelar” l&dmnas till medicinsk personal pa
deras begéran. S som Sverige tidigare framhallit dr det, i ljuset av att
utdkade krav pa inlamning av uppgifter for giftinformation inforts i
CLP-forordningen, inte motiverat att behalla kravet pa faktablad dver
bestandsdelar. Enligt EU-kommissionens konsekvensanalys for
forslaget till ny forordning har de tagit bort detta krav och ddrmed
reducerat den sammanlagda ekonomiska bdordan for foretagen med
8,2 miljoner euro drligen. Kemikalieinspektionen menar att lyfta in
faktabladet 6ver bestdndsdelar i den tekniska dokumentationen och
lata Giftinformationscentralen pa begéran fa ut denna information
inte innebdr att man tagit bort kravet utan att man har formulerat om
det. Med tanke pa dels den detaljerade information som numera
enligt CLP-forordningen ska ges for dessa produkter, till
Giftinformationscentralen, dels innehéllsforteckning som ska ges 1
mirkningen anser Kemikalieinspektionen att det inte &r motiverat att
ha detta faktablad 6ver bestandsdelar kvar.

Dessutom é&r det oklart vad som menas med 2.1 i den foreslagna tekniska

dokumentationen angaende adekvat analys och bedomning av risker.

Forslaget att forse den fysiska etiketten med CE-mirkning och databérare

(till exempel en QR-kod) kopplad till ett produktpass och digital méirkning

innebdr att den fysiska etiketten riskerar bli 6verbelamrad och konsumenter

fir svért att se och ta till sig viktig information. Dessutom visar erfarenheter

fran Kemikalieinspektionens tillsyn att CE-maérkta produkter behover

kontrolleras i lika stor utstrackning som produkter utan krav pa
CE-markning.
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Markning och faktablad om bestandsdelar
Kemikalieinspektionen tillstyrker kommissionens forslag i artikel 16.1 om
att informationen ska finnas pa en fysisk etikett och att den digitala
mirkningen blir ett komplement till fysiska etiketten. Kemikalieinspektionen
anser att det dr viktigt att sdvdl konsumenter som dvriga anvindare ska
kunna ta del av visentlig information direkt genom forpackningens fysiska
markning.

Kemikalieinspektionen avstyrker kommissionens forslag om delegerad
befogenhet enligt artikel 26.9 att utdoka undantag om information som endast
behover anges i digital form. Kemikalieinspektionen anser att formerna for
markningen dr s viktig att medlemsstaterna ska ha storre delaktighet i
besluten.

Fysisk mdrkning (artikel 15 och 16)

Kemikalieinspektionen anser att kontaktuppgifterna till den aktor som &r
ansvarig inom unionen ska finnas med pa fysiska etiketter for att
konsumenten enkelt ska kunna kontakta aktdren. Kemikalieinspektionen
anser att reglerna ska harmoniseras med CLP-forordningen om vems
kontaktuppgifter som ska sté pa forpackningen.

En av huvudpunkterna som enligt kommissionen skulle atgérdas med
forslaget var 6kad lésbarhet av fysiska etiketter. Kemikalieinspektionen
anser att malet med en 6kad ldsbarhet inte nds med nuvarande forslag. Det
beror framfor allt pa de nya kraven gillande CE-mérkning och databérare
som tar plats pa etiketten och konkurrerar med annan viktig information om
anvindarens uppmarksamhet.

Kemikalieinspektionen vilkomnar forslag som éatgérdar problem med
overlapp 1 markningen for konserveringsmedel som idag bdde regleras i
forordningen om tvitt-och rengéringsmedel, i biocidférordningen och
CLP-forordningen.

Trots kommissionens ambition kommer vissa dverlapp mellan tvétt- och
rengoringsmedelsforordningen och biocidférordningen att kvarsta. En del
dmnen som ska anges pa etiketten i enlighet med Del A punkt 1 i bilaga V
till forslaget kan ocksé vara biocider och dirmed behdva mérkas i enlighet
med biocidfdrordningen (artikel 58.3 och 69). Amnen i tvitt- och
rengdringsmedelsforordningen kan dven behdva anges enligt
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CLP-forordningen artikel 18.3 b) vilket ocksa innebar dverlapp.
Kemikalieinspektionen anser att dessa overlapp ska atgérdas.

Kemikalieinspektionen anser att Bilaga V i forslaget bor dndras da
nomenklatur som ska anvindas for konserveringsmedel och doftallergener
pa etiketten inte dr densamma 1 tvitt- och rengdringsmedelsférordningen och
CLP-forordningen, vilket kan vara forvirrande for konsumenter nér samma
dmne anges med olika namn pé etiketten. Kemikalieinspektionen anser att
nomenklaturen for namn pé dmnen bor harmoniseras mellan berérda
lagstiftningar, till exempel CLP-férordningen och kosmetikaférordningen.

Digital mdrkning (artikel 17)

Kemikalieinspektionen vilkomnar forslag om de delar av
innehallsforteckningen (se bilaga V del C) som endast behdver anges digitalt
eftersom det bidrar till en forenkling for foretag och for ldsbarheten av
etiketterna.

Kemikalieinspektionen tillstyrker forslaget i artikel 17.5 om att kunna begéra
den digitala informationen pa annat sitt men anser att det behdver
fortydligas.

I artikel 17.5 anges att man kan fé digital information pé annat sétt pa
muntlig eller skriftlig forfragan, men det anges inte nér och hur.

Faktablad om bestdndsdelar (bilaga IV 2.2(e) och artikel 7.6)

Kemikalieinspektionen avstyrker forslag enligt artikel 7.6 om att tillverkare
pa begdran av Giftinformationscentralen ska tillhandahélla faktablad om
bestandsdelar. Avvéigningen om vad som ska anmélas for giftinformation ar
redan gjord genom kraven i artikel 45 och bilaga VIII i CLP-foérordningen.

Kemikalieinspektionen har dessutom noterat att det pa grund av kravens
formulering inte finns nagot krav pa att lamna faktablad om bestdndsdelar
till Giftinformationscentraler i de fall produkten (eller dess ingredienser) har
klassificerats som miljofarliga.
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Forsiljning av i pafylinadsformat/ Refill Sales (artikel 16.2)
Kemikalieinspektionen tillstyrker forslagen gillande forsdljning i
pafyllnadsformat men understryker vikten av att harmonisera forslagen med
det som presenterats i revideringen av CLP-forordningen.

Det framgér inte av forslaget hur och nér information som finns digitalt ska
ges till konsumenter pd annat vis for de som efterfrdgar informationen.
Otydligheterna kan komma att paverka tillgédngligheten av nddvindig
information som tillhandahalls genom mérkningen. Kemikalieinspektionen
anser att detta behover fortydligas.

Produktpass (artikel 18, 19 och 20)

Kemikalieinspektionen avstyrker produktpass for tvétt-och rengéringsmedel
sé som det &r presenterat i forslaget.

Aven om Kemikalieinspektionen har varit dvervigande positiv till
produktpass 1 andra sammanhang ser vi inte att det 4r motiverat att infora
produktpass mot bakgrund av de krav som presenteras i forslaget. S som
forslaget dr presenterat ger kravet om produktpass enbart en okad
administrativ borda, sérskilt for sma och medelstora foretag, utan att tillfora
ny vasentlig information.

Om nya krav infors for tvitt- och rengéringsmedel 1 forordningen om
ekodesign for héllbara produkter (ESPR) behdver Kemikalieinspektionen
gora en ny analys med bakgrund av sddana eventuella nya forutséttningar.

I kommissionens motivering till forslaget framhélls att digitalisering av
produktinformation genom till exempel produktpass for tvitt- och
rengoringsmedel skulle kunna effektivisera marknadskontrollmyndig-
heternas och tullens arbete. Kemikalieinspektionen kan inte bekrifta denna
beddmning. Utformningen av kraven om produktpass i det hir forslaget
forvintas leda till en stor administrativ borda for myndigheter och foretag
utan att det tillfors ytterligare information som tydligt 6kar skyddet for hilsa
och milj6 eller som forenklar arbetet for marknadskontrollmyndigheterna.
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Artikel 18.2(a): Kemikalieinspektionen ser sirskilda svarigheter med kravet
pa ett nytt produktpass per sats. Det bedoms leda till omfattande
omkostnader for foretag, med sérskilt stor borda for smé och medelstora
foretag, dels eftersom det kan leda till &nnu mer administration och
investering i tekniska system, dels for att det riskerar leda till 6kad
resursforbrukning i form av kassering av oanvinda forpackningar och
etiketter med gamla satsnummer.

Artikel 18.3: Det dr oklart hur kravet ska tillimpas for mirkning med
databérare pd produkter med flera forpackningar. I de fall dér det finns
inner-, mellan- och ytterforpackningar specificerar inte forslaget pa
vilken/vilka av dessa forpackningar databéraren ska appliceras. Dessutom
konkurrerar databdararen med annan nddvandig information pa en redan
overbelamrad etikett vilket pdverkar ldasbarheten av etiketterna.

Bilaga VI (Produktpassets innehall): Kemikalieinspektionen anser inte att
kraven medfor tillgéng till ytterligare information som leder till ett 6kat
skydd for hélsa och milj6. Enligt nu géllande tvétt- och rengdringsmedels-
forordning® ska den som slépper ut ett tvitt- och rengdringsmedel avsett for
konsumenter pA EU-marknaden ’, pa en littillgéinglig webbsida publicera en
forteckning 6ver bestandsdelar®.

Denna forteckning dver bestandsdelar har enligt EU- kommissionens forslag
lyfts in bland de foreslagna kraven pé information som ska ingé i
produktpasset. Kemikalieinspektionen beddmer att informationen inte har
ndgot storre mervirde eftersom konsumenter pa forpackningen har tillgdng
till séval faroinformation enligt CLP-férordningen som innehallsforteckning
enligt denna forordning om tvitt- och rengoéringsmedel.
Kemikalieinspektionen anser att det dr viktigt att sdvdl konsumenter som
ovriga anvédndare ska kunna ta del av denna information direkt genom
forpackningens fysiska markning.

Artikel 20: 1 denna artikel stdlls krav pd att registrera produktpassen i ett
register hos EU-kommissionen. Registret existerar inte utan dr ett system
som det &r tdnkt att EU-kommissionen ska utveckla och dr beroende av

¢ Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2004 om tvitt- och
rengoringsmedel.

" Inte avsedda att anvindas inom industrin eller institutioner, for vilka det finns tillgang till
tekniskt faktablad eller sdkerhetsdatablad.

8 Forenklad version av det faktablad dver bestdndsdelar som omndmns i samband med
teknisk dokumentation.
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beslut om annan lagstiftning som idag revideras, sirskilt ESPR”.

Den foreslagna dvergangsperioden (30 manader) for den nya férordningen
kan leda till att foretag forvintas registrera sina produkter i ett register som
inte hunnit bli klart och att foretagens forberedelsetid blir for kort.

Marknadskontroll (artiklarna 22-25)

Kemikalieinspektionen avstyrker forslagen géllande marknadskontroll och
anser att artikel 22, 23 och 25 kan strykas. Det saknas motivering fran
EU-kommissionen till varfor dessa krav har lagts till specifikt i denna
forordning. Marknadskontrollforordningen'” giller redan for produktgruppen
tvitt- och rengéringsmedel och Kemikalieinspektionen ser ingen anledning
till att det infors annorlunda krav pa tillsyn av dessa produkter dn for andra
kemiska produkter. Dessutom leder kraven till motsdgelsefulla krav i
forhallande till marknadskontrollférordningen. Det finns till exempel
motsédgelser om huruvida tillsynsmyndigheter kan ta betalt for analyser.

Vi ser sirskilda problem med att man endast far utféra marknadskontroll
vid misstanke om brister géllande hélsa och milj6 eftersom detta hindrar
tillsynsmyndigheternas mojligheter till stickprovskontroll. Detta stimmer
inte 6verens med marknadskontrollforordningen. Man bor ocksa beakta att
tillsyn av reglerna i tvétt- och rengéringsmedelsforordningen och
CLP-forordningen ofta sker samtidigt for dessa produkter.

En konsekvens av att stryka artikel 22 dr att bilaga VII blir irrelevant och
ocksa ska strykas. Kemikalieinspektionen ser dessutom inte att det finns
forutséttningar for att marknadskontrollmyndigheter kan tillimpa artikel 22.2
1 praktiken eftersom det ar svért att finna skél att misstinka att de tester
foretagen har gjort inte ar korrekta.

Kraven 1 artikel 22.6-22.8 att rapportera icke overensstimmelse vid
marknadskontroll till EU-kommissionen kan komma att férhindra nationella
marknadskontrollmyndigheter att arbeta effektivt. Det stélls redan idag krav 1
marknadskontrollférordningen om hur information mellan olika ldnders
marknadskontrollmyndigheter ska delas och Kemikalieinspektionen ser
ingen anledning att det ska ldggas pa ytterligare krav for tvétt- och
rengoringsmedel. Forslaget kan innebdra 6kad administrativ belastning for

? Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om upprittande av en ram for
faststidllande av krav pa ekodesign for hallbara produkter och om upphévande av direktiv
2009/125/EG Allmaén riktlinje (ST 9649 2023 INIT)

10 Killa ska skrivas in
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EU-kommissionen som redan har begrénsade resurser for arbete med de hir
reglerna.

Kemikalieinspektionen foreslar att kraven i artikel 22.6-22.8 ersétts med
krav pd ett samarbetsorgan mellan nationella tillsynsmyndigheter och
EU-kommissionen, t.ex. motsvarande FORUM f6r Reach och CLP eller
liknande dem som finns i andra produktlagstiftningar!!

Kemikalieinspektionen bedomer att det dr reglerna i artikel 24 och inte
artikel 23 som dr utformade som en skyddsklausul. Rubriken pa artikel 23
”Unionsforfarande i frdga om skyddsétgérder” bor ersétta rubriken for artikel
24. Kemikalieinspektionen anser dven att texten i artikel 24 behover
anpassas till att artikel 22 stryks.

Ovriga synpunkter

P4 flera platser i forslaget (artiklarna 7.8, 9.4, 9.10, 15.5, 17.1.g och 18.2.¢)
finns krav pa att information och mérkning ska vara ldtta att forsta for
nationella myndigheter eller anvéndare. Kemikalieinspektionen anser att
dessa krav behover fortydligas.

Det behover fortydligas hur befogenheterna i artikel 26.5 &r relaterade till
artikel 26 punkterna 1-4 och 6-8 sa att befogenheterna inte blir dubblerade
eller motsager varandra. Kemikalieinspektionen anser att de specifika
befogenheter som EU-kommissionen foreslés fa enligt artikel 26 punkterna
14 och 6-8 ar rimliga. EU-kommissionen foreslas ocksé fa en generell
befogenhet att dndra bilagorna I-VII genom artikel 26.5 och denna
befogenhet bedomer Kemikalieinspektionen dr for Idngtgiende.

Artikel 33 talar om upphédvande av den befintliga forordningen (648/2004).
Det behdver specificeras nér 1 tid denna upphévs. Dessutom ér det oklart frén
och med nér férordningen ska tilldmpas.

! Direktiv 2009/48/EG om leksakers siikerhet, artikel 38 Samordning av anmilda organ
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Redaktionella observationer

Artikel 2.1. om definition av tvitt-och rengéringsmedel: Orden “’such
materials” passar inte in och ska strykas.

Artikel 18.2(1) och 18.3 refererar till artikel 18.8. Det ar troligtvis fel och
ska refereras till artikel 18.9.

I Artikel 16.1 bor det ldggas till ett or” mellan punkt (a) och (b). Texten i
artikel 16.1 och 16.2 &r krangligt skriven och bor forenklas.

I detta drende har generaldirektdren Per Angquist beslutat. Shasa Aziz har
varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa juristen Johan
Forsberg deltagit.

Per Angquist

Shasa Aziz

15 (15)



	Remissvar om Europeiska kommissionens förslag till ny förordning om tvätt- och rengöringsmedel
	Sammanfattning
	Synpunkter
	Övergripande synpunkter
	Nedbrytbarhet (artikel 4 och bilaga I)
	Tvätt- och rengöringsmedel som innehåller mikroorganismer (artikel 5 och bilaga II)
	Fosforbegränsningar (artikel 6 och bilaga III)
	Ekonomiska aktörer
	Teknisk dokumentation och CE-märkning (artikel 14, artiklar saknas för teknisk dokumentation)
	Märkning och faktablad om beståndsdelar
	Försäljning av i påfyllnadsformat/ Refill Sales (artikel 16.2)
	Produktpass (artikel 18, 19 och 20)
	Marknadskontroll (artiklarna 22–25)
	Övriga synpunkter



